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Inleiding

Schooldirecteuren spelen een centrale rol bij het vormgeven van toekomstgericht
onderwijs. Zij stimuleren de professionele ontwikkeling van leraren, creéren ruimte
voor samenwerking en leveren, samen met hun teams, een essentiéle bijdrage aan
het leren en ontwikkelen van leerlingen. In een samenleving die geconfronteerd
wordt met toenemende ongelijkheid, technologische innovatie en maatschappelijke
uitdagingen, vraagt het onderwijs om een fundamentele herwaardering als

publiek goed en gemeenschappelijke opdracht. Effectief leiderschap blijft daarom
noodzakelijk.

Het Schoolleidersregister PO monitort jaarlijks ontwikkelingen die invioed

hebben op het werk van schooldirecteuren met een thematische analyse van
beleidsdocumenten, beleidsonderzoek en vakpublicaties. Vanuit de geidentificeerde
ontwikkelingen worden spanningsvelden geformuleerd, welke vervolgens worden
besproken met schooldirecteuren. In totaal zijn 554 documenten uit 2024
geanalyseerd en zijn gesprekken gevoerd met 44 directeuren afkomstig uit alle
provincies van het land.

Geidentificeerde ontwikkelingen
De belangrijkste ontwikkelingen die in 2024 centraal stonden worden hieronder

weergegeven.

Kansengelijkheid wordt in 2024 beleidsmatig nadrukkelijk verbonden aan
kwaliteitsverbetering. Programma’s zoals het Masterplan Basisvaardigheden en
Ontwikkelkracht positioneren kansengelijkheid als doel én voorwaarde van goed
onderwijs. Tegelijkertijd blijven structurele knelpunten bestaan. Scholen signaleren
zorgen over beperkte toegang tot voorzieningen, zoals schoolmaaltijden of digitale
leermiddelen, en over de tijdelijke aard van subsidies bedoeld om kansengelijkheid
te vergroten. In het kader van kansengelijkheid is er in 2024 ook aandacht voor de
doorstroomtoets bij de overgang van primair naar voortgezet onderwijs, kwaliteit van
VVE en de groei van schaduwonderwijs.




Personeelsontwikkelingen en strategisch personeelsbeleid zijn een belangrijk
thema door de aanhoudende personeelstekorten. Beleidsmatig wordt de koers

van voorgaande jaren voortgezet. Beleidsmaatregelen richten zich op behoud van
personeel, verbetering van arbeidsvoorwaarden en versterking van strategisch

HRM op schoolniveau. Professionaliseringsactiviteiten verschuiven van een focus op
individuele nascholing naar collectieve ontwikkeltrajecten.

Basisvaardigheden en curriculumherziening blijven centraal staan in de
documenten. Beleidskritiek richt zich op de eenzijdige toetscultuur waar meetbare
prestaties centraal staan en beperkte ruimte is voor bredere ontwikkeldoelen zoals
creativiteit, burgerschap en sociaal-emotioneel leren. Hoewel de conceptkerndoelen
inmiddels beschikbaar zijn, heerst er in het onderwijsveld onduidelijkheid over het
tijdpad, de implementatie en de ondersteuning die scholen kunnen verwachten. Dit
belemmert scholen om zich tijdig en doelgericht voor te bereiden op de beoogde
vernieuwing.

Onderwijsinrichting en schoolorganisatie worden steeds flexibeler vormgegeven
door aanhoudende personeelstekorten en veranderende maatschappelijke eisen.
Scholen experimenteren met het vijf-gelijke-dagenmodel, verlengde schooldagen

en teamgerichte organisatievormen om het onderwijsaanbod te borgen.
Tegelijkertijd groeit het belang van een professionele schoolcultuur en gedeeld
leiderschap als fundament voor duurzame schoolontwikkeling en het versterken van
onderwijskansen.

Sturingsvraagstukken die in 2024 centraal stonden waren de acute financiéle
onzekerheid door grote bezuinigingen en het aflopen van het Nationaal Programma
Onderwijs. Tijdelijke subsidies, gebrek aan langetermijnvisie en personeelstekorten
zetten de continuiteit van het onderwijs onder druk. Ook ontstond een beleidsdebat
over de huidige verdeling van verantwoordelijkheden tussen bestuur en school en of
deze bijdraagt aan effectieve en rechtvaardige sturing van het onderwijs. Daarnaast
was er aandacht voor de versterking van governance en integriteit via aangescherpte
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codes, verplichte melding van nevenfuncties en transparante rapportage om
belangenverstrengeling tegen te gaan en het publieke vertrouwen te herstellen.

Ontwikkelingen op het gebied van passend en inclusief onderwijs richten zich

in 2024 op een langjarige systeemswitch, met wetsvoorstellen voor strenger
verzuimbeleid en betere koppeling met zorg- en jeugdhulp. Met de landelijke norm
voor basisondersteuning wordt een minimumniveau aan preventie, haalbare
aanpassingen en kennisdeling vastgelegd om regionale verschillen te verkleinen.
Specifieke aandacht gaat naar kwetsbare groepen, zoals (hoger)begaafde leerlingen,
voor betere signalering en structurele ondersteuning.

Welzijn, sociale veiligheid en mentaal welbevinden krijgen steeds meer aandacht
als integraal onderdeel van onderwijskwaliteit. De overheid werkt in 2024 onder
andere aan een wetsvoorstel voor vrij en veilig onderwijs. Scholen zetten in op
pedagogische veiligheid en versterkte sociaal-emotionele ondersteuning. Een
positieve pedagogische cultuur wordt steeds vaker gezien als fundament voor
leerprestaties en wordt in dat kader gekoppeld aan kansengelijkheid.

Technologische ontwikkelingen krijgen in 2024 een grotere rol in de documenten.
Zes onderwerpen staan centraal: privacy en veilige gegevensuitwisseling, Al en
algoritmen, informatieveiligheid tegen cyberdreigingen, afhankelijkheid van Big
Tech en de noodzaak voor Europese alternatieven, digitale ongelijkheid en de
invlioed daarvan op kansengelijkheid, en de pedagogisch-didactische gevolgen van
digitalisering.

Overige maatschappelijke ontwikkelingen die in verschillende documenten
centraal stonden waren onder andere nieuwkomers en de behoefte aan structurele
NT2-ondersteuning en beleid rond meertaligheid, de impact van demografische
krimp, de invloed van polarisatie en verharding op het onderwijs, en contextgerichte
oplossingen voor beperkte schoolse vaardigheden van jonge kinderen via startklassen
en doorgaande ontwikkellijnen.



Spanningsvelden in 2024

Spanningsvelden verwijzen naar tegenstrijdige waarden en opvattingen waartussen
schooldirecteuren moeten laveren. Ze bepalen mede hoe schooldirecteuren, in
samenwerking met hun team, hun visie op goed onderwijs vormgeven. In 2024 zijn
vier actuele spanningsvelden onderscheiden:

Sturing en autonomie

Schooldirecteuren bevinden zich in een complex bestuurlijk krachtenveld waarin ze

tegelijk sturing ontvangen en zelf richting moeten geven. Beleidsdruk op thema's als
kansengelijkheid, basisvaardigheden en personeelstekorten dwingt tot regie vanuit

overheid en bestuur, terwijl directeuren verantwoordelijk zijn voor het vertalen van

beleidsdoelen naar de schoolpraktijk.

Kansengelijkheid

Kansengelijkheid is in 2024 nadrukkelijker gepositioneerd als een complex
maatschappelijk vraagstuk, dat niet alleen raakt aan basisvaardigheden, maar

ook aan leefomstandigheden, technologie, gezondheid en sociale context.
Schooldirecteuren balanceren tussen beleidsdruk op meetbare prestaties en de
wens om leerlingen rijke leerervaringen op te laten doen, die verder gaan dan enkel
cognitieve competenties. Beperkte middelen dwingen tot prioritering, wat ten koste
kan gaan van een bredere onderwijsinhoud en andere vormen van ondersteuning.

Continuering van bestaande praktijken en herontwerp van onderwijs

Door structurele personeelstekorten, veranderende onderwijsbehoeften en
maatschappelijke druk ontstaat een spanningsveld tussen het behouden van
vertrouwde routines en het herontwerpen van onderwijsstructuren, schooltijden en
curricula. Schooldirecteuren ervaren urgentie om hun onderwijs anders in te richten,
maar stuiten daarbij op weerstanden binnen teams, beperkte uitvoeringscapaciteit en
institutionele inertie.
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Technologische ontwikkeling

De snelle opkomst van Al en digitale technologieén plaatst scholen voor
fundamentele keuzes. Enerzijds biedt technologie kansen voor gepersonaliseerd leren
en efficiénter onderwijs. Anderzijds roepen zorgen over privacy, marktafhankelijkheid
en ongelijkheid vragen op over de wenselijkheid en ethiek van verdere digitalisering.
Schooldirecteuren geven aan dat technologische ontwikkeling zelden als expliciet
spanningsveld wordt benoemd, maar wel impliciet meespeelt in hun keuzes.



Reflecties van schooldirecteuren

Om inzicht te krijgen in hoe schooldirecteuren omgaan met de spanningsvelden

en welke posities zij innemen, zijn in iedere provincie reflectiegesprekken gevoerd.
Deze gesprekken bevestigen dat de spanningsvelden ‘sturing en autonomie’ en
‘kansengelijkheid’ breed worden herkend, terwijl de urgentie van het spanningsveld
‘continuering of herontwerp’ per regio varieert en ‘technologische ontwikkeling’
slechts beperkt als spanningsveld wordt ervaren.

Autonomie en sturing

Schooldirecteuren verschillen sterk in de mate waarin zij professionele autonomie
ervaren. Niet schaalgrootte of bestuursmodel, maar bestuursstijl, onderlinge
verhoudingen en gedeelde visie blijken bepalend. Sommige directeuren ervaren
ruimte om hun koers te bepalen binnen grote besturen, terwijl anderen juist in kleine
besturen beperkingen ervaren. Autonomie wordt gewaardeerd, vooral als deze
gepaard gaat met dialoog en vertrouwen. Directeuren die veel autonomie ervaren,
zien dat als stimulerend voor hun strategisch leiderschap. Directeuren die veel
sturing ontvangen zijn hierover overwegend negatief. Deze directeuren ervaren een
mismatch tussen centraal beleid en de schoolse realiteit.

Kansengelijkheid

Directeuren herkennen kansengelijkheid als een breed en urgent vraagstuk. Zij
benoemen factoren als armoede, toegang tot technologie, sociaal-emotioneel

welzijn en de verdeling van financiéle middelen als bepalend voor onderwijskansen.
Tegelijkertijd voelen zij druk van beleid dat sterk gericht is op meetbare leerprestaties
en basisvaardigheden. De uitdaging ligt in het realiseren van een breed aanbod en
gerichte ondersteuning binnen de grenzen van wat praktisch haalbaar is, zeker in
scholen waar de (sociaal-maatschappelijke) ondersteuningsbehoefte groot is en
middelen schaars zijn. Sommige directeuren stellen grenzen aan wat binnen de
school mogelijk is; anderen zoeken actief de samenwerking met ouders, jeugdzorg en
gemeente. De keuze voor brede benadering of beperkte focus om kansengelijkheid te
bevorderen hangt samen met visie, middelen en context.
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Continuering en herontwerp

Het herontwerpen van onderwijs wordt door verschillende directeuren als
noodzakelijk en mogelijk onvermijdelijk gezien, zeker in het licht van aanhoudende
personeelstekorten. Toch ervaren directeuren spanning tussen de wens tot
verandering en de realiteit van beperkte uitvoeringskracht. Schooldirecteuren geven
aan dat het doorvoeren van veranderingen altijd zorgvuldig moet worden afgewogen
tegen de behoefte aan rust, stabiliteit in het team en werkbare omstandigheden.
Sommige scholen kiezen daarom voor geleidelijke, kleine aanpassingen in de
bestaande praktijk. Andere scholen proberen het onderwijs structureel anders te
organiseren, bijvoorbeeld door te experimenteren met andere schooltijden of het
loslaten van leerstofjaarklassen. Institutionele inertie, zoals verankerde routines,
structuren en cultuur, vormt hierbij een belemmerende factor.

Technologische ontwikkeling

Technologische ontwikkeling wordt in de praktijk zelden als expliciet spanningsveld
benoemd, maar wel als strategisch vraagstuk erkend. Directeuren verschillen in

visie en aanpak: sommigen zien technologie als kans voor gepersonaliseerd leren,
anderen zijn terughoudend vanwege zorgen over privacy, afhankelijkheid van
commerciéle aanbieders of de beperkte digitale geletterdheid van leraren. Digitale
innovaties worden vooral pragmatisch benaderd. Er is behoefte aan visieontwikkeling,
ondersteuning en kaders die recht doen aan onderwijskundige, ethische en
organisatorische aspecten van digitalisering.
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