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Ascenda monitort jaarlijks ontwikkelingen die van invloed zijn op het werk van
schooldirecteuren. Voor deze rapportage zijn 356 documenten, bestaande uit
kamerbrieven, beleidsonderzoeken, adviesrapporten en vakpublicaties thematisch
geanalyseerd. De kamerbrieven en beleidsonderzoeken waren leidend bij het duiden
van ontwikkelingen; vakpublicaties zijn gebruikt om zichtbaar te maken hoe deze
ontwikkelingen doorwerken in het professionele discours en de schoolpraktijk. Uit
deze analyse blijkt dat veel ontwikkelingen uit voorgaande jaren zich voortzetten,
maar dat de accenten verschuiven.

In de documenten komen verschillende sturingsvraagstukken naar voren. Waar vorig
jaar vooral financiéle onzekerheid door bezuinigingen, het aflopen van het Nationaal
Programma Onderwijs en de bestuurlijke rolverdeling aandacht kregen, verschuift de
nadruk in recente documenten naar de manieren waarop de overheid grip probeert
te krijgen op aanhoudende opgaven zoals basisvaardigheden, het lerarentekort,
passend onderwijs en sociale veiligheid. Die grip krijgt vorm via bekostiging, toezicht,
deugdelijkheidseisen, en vragen rondom governance, ondersteuningsstructuren en
doelmatigheid en effectiviteit van beleid. Tegelijkertijd wordt duidelijker benoemd
dat scholen behoefte hebben aan rust, continuiteit en randvoorwaarden die beleid
uitvoerbaar maken.

Onderwijsinrichting en schoolorganisatie blijven belangrijke thema'’s, maar de nadruk
verschuift van noodgedwongen flexibilisering naar duurzame schoolontwikkeling.
Eerder werd dit thema vooral verbonden aan experimenten met andere schooltijden,
verlengde schooldagen en andere organisatievormen om continuiteit van onderwijs
bij personeelstekorten te blijven borgen. In de documenten van dit jaar ligt de nadruk
sterker op schoolorganisatie als voorwaarde voor onderwijskwaliteit: systematisch
werken aan verbetering, professionele cultuur, een lerende organisatie, gespreid
leiderschap en kwaliteitszorg.

Binnen de beweging naar inclusief onderwijs lag de nadruk in beleidsdocumenten
uit eerdere jaren op het verder uitwerken van ondersteuningsstructuren,
cultuurverandering en samenwerking tussen onderwijs, zorg en jeugdhulp.

In recente documenten komt duidelijker naar voren dat inclusief onderwijs

niet door scholen alleen kan worden gerealiseerd. Samenwerking met ouders,
samenwerkingsverbanden, jeugdhulp, gemeenten, kinderopvang en andere partners
wordt gepresenteerd als noodzakelijk, maar tegelijk kwetsbaar door verschillen in



verantwoordelijkheden, financieringsstromen, wettelijke kaders en beschikbare
capaciteit.

Personeel en arbeidsmarkt blijven een structurele randvoorwaarde, maar ook

hier verschuift de nadruk. Eerder werd de koers van voorgaande jaren voortgezet:
behoud van personeel, arbeidsvoorwaarden, strategisch HRM en een verschuiving
van individuele nascholing naar collectieve ontwikkeltrajecten. Nu wordt strategisch
personeelsbeleid meer normerend en concreter. Het gaat om vaste contracten,
grotere betrekkingsomvang, beperking van externe inhuur, personele continuiteit,
inzet van onderwijsondersteunend personeel en de vraag hoe werkdrukmaatregelen
daadwerkelijk bijdragen aan ontlasting in de school.

Bij curriculum en basisvaardigheden staat de verdere uitwerking van eerder
ingezet beleid centraal. Waar eerder nog veel onduidelijkheid bestond over
tijdpad, implementatie en ondersteuning rond de conceptkerndoelen, gaat het in
de documenten van dit jaar over wettelijke vaststelling en gefaseerde invoering.
Daarmee verschuift de aandacht naar de gevolgen voor leermiddelen, didactiek,
toetsing, professionalisering en schoolorganisatie.

Kansengelijkheid was in de vorige monitor het meest dominante thema en werd
nadrukkelijk verbonden aan kwaliteitsverbetering en basisvaardigheden. In de
beleidsdocumenten van 2025 komt kansengelijkheid minder expliciet naar voren,
terwijl het inhoudelijk wel terug komt in stukken over armoede, schoolmaaltijden,
onderwijsachterstanden, de onderwijskansenregeling, segregatie en vooral de
discussie over de doorstroomtoets.

Sociale veiligheid en welzijn blijft een belangrijk thema, waarbinnen polarisatie een
grotere rol krijgt. Vorig jaar werd welzijn vooral verbonden aan sociaal-emotionele
ontwikkeling, sense of belonging, mentale druk, en klimaat. In recente documenten
komt sterker naar voren dat maatschappelijke spanningen doorwerken in de sociale
veiligheid op school, bijvoorbeeld bij discriminatie, uitsluiting, segregatie, verharding
en polarisatie. Digitalisering versterkt deze ontwikkeling: online pesten, groepsdruk,
het delen van beeldmateriaal en online grensoverschrijdend gedrag werken door in
de schoolpraktijk. Daarmee worden scholen nadrukkelijker aangesproken op hun
pedagogische en burgerschapsopdracht: ruimte bieden aan verschillen, grenzen

stellen en leerlingen leren samenleven in een diverse en soms gepolariseerde
samenleving.

Technologische ontwikkeling en kunstmatige intelligentie (Al) blijven belangrijke
thema's. De nadruk ligt op digitale veiligheid, gegevensbescherming, afhankelijkheid
van technologieaanbieders en de groeiende rol van generatieve Al. Al biedt
mogelijkheden voor ondersteuning van onderwijsprofessionals en leerprocessen,
maar roept ook vragen op over betrouwbaarheid, bias, toetsing, professionele
oordeelsvorming en Al-geletterdheid. Daardoor groeit de behoefte aan heldere
kaders en gezamenlijke afspraken voor verantwoord gebruik.

Tenslotte bevestigt recent wetenschappelijk onderzoek dat schooldirecteuren
een sleutelrol vervullen als schakel tussen beleid en praktijk. Hun invioed op
onderwijskwaliteit verloopt vooral via het creéren van een sterke professionele
cultuur, samenwerking en teamontwikkeling. Tegelijkertijd wordt er steeds

meer van schooldirecteuren verwacht, terwijl hun handelingsruimte niet vanzelf
meegroeit. Goed schoolleiderschap vraagt volgens deze studies niet alleen om
leiderschapskwaliteiten, maar ook om passende randvoorwaarden, professionele
ruimte en ondersteuning bij complexe maatschappelijke opgaven.
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